GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR

EN EL CONGRESO

A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 124 y siguientes del Reglamento de la Camara, formula la siguiente

Proposicion de Ley, relativa a la publicidad de prestaciones y actividades

sanitarias.

Madrid, 28 de febrero de 2019

Fdo.: Dolors MONTSERRAT MONTSERRAT
PORTAVOZ

CARRERA DE SAN JERONIMO, 40, 2° - 28071 MADRID

Teléfonos: 91 3906697/3905530




GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR

EN EL CONGRESO

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el marco de la ordenacién sanitaria, la publicidad que tiene como finalidad la
promocién de productos, servicios de profesionales sanitarios o
centros/establecimientos sanitarios reviste una especial trascendencia por
cuanto se sitlia entre los intereses de competencia econdmica legitimos en una
sociedad de libre mercado. En este sentido, las empresas y profesionales
dedicados a la prestacion de servicios, prestaciones y actividades sanitarias
actian y comparten el mercado con operadores que venden productos o prestan
servicios de muy distinta indole, utilizando la publicidad comercial como la mejor

herramienta de captacion de clientes.

Sin embargo, la publicidad en el ambito sanitario precisa de una especial
atencién del legislador y de un papel garante de la Administracion pablica a fin
de controlar la propaganda comercial y los mensajes publicitarios en este ambito,
no sélo por estar en juego los intereses econémicos de los consumidores sino
también y principalmente su “derecho a la Salud”, bien juridico anhelado por
todos y que goza, ademas de una especial proteccion en los términos previstos

en el articulo 43 de la Constitucién Espafiola.

Los recientes escandalos sanitarios como el protagonizado por el cierre de la
cadena de clinicas dentales “low cost” iDental, cuya rapida expansion se fragud
gracias a unas agresivas campaiias de publicidad que bajo el lema de ser
clinicas solidarias, ofrecian supuestas subvenciones para hacer llegar sus
tratamientos a los sectores mas vulnerables de la sociedad espafiola, ha puesto
de manifiesto la necesidad de garantizar que todas las comunicaciones
comerciales, relacionadas con los servicios, prestaciones y/o actividades
sanitarias, sean exactas y veridicas en cuanto a su contenido y adecuadas en
cuanto a la forma, para garantizar la seguridad del paciente, independientemente

del canal empleado (internet, radio, television, etc.).
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No debiera permitirse en una sociedad avanzada anuncios de férmulas, métodos
o procedimientos cuasi milagrosas de prevencion, predicciéon o curacion de
enfermedades, publicidades de tratamientos estéticos que generan en el
consumidor expectativas de resultado, siendo las mismas practicamente
imposibles de garantizar al tratarse de procesos o intervenciones de indole
asistencial que conllevan igualmente riesgos para la salud del usuario/paciente
e impredecibles, en cualquier caso. Ni tampoco potenciar anuncios de
prestaciones o actividades sanitarias que apelan directamente a sentimientos
humanos, con mensajes sugestivos y atrayentes cuyo Unico fin es conseguir
atrapar al usuario e inducirle, directa o indirectamente, a un consumo

indiscriminado.

E| sector sanitario debe potenciar el valor informativo de la publicidad sanitaria,
en detrimento del sugestivo y persuasivo caracteristico de otros ambitos en los
que priman los principios economicistas. Resulta necesario garantizar que todas
las comunicaciones comerciales que tengan relacién con prestaciones y/o
actividades sanitarias sean exactas y veridicas en cuanto al contenido y
adecuadas en cuanto a la forma, todo ello con el fin de fomentar la seguridad dei
paciente, de modo que el usuario no quede en una situacion de completo

desamparo.

En el ambito sanitario los avances en materia de investigacion son una de las
notas relevantes, lo que deriva en el continuo nacimientc de nuevos
tratamientos, métodos o técnicas. Sin embargo, la publicidad sobre estas
hovedades nunca debe orientarse a convencer a los pacientes o usuarios de su
contratacion, sino a informar a los profesionales sanitarios sobre su existencia y
ventajas, siendo estos lltimos quienes deben informar a los pacientes sobre las

distintas opciones clinicas disponibles.
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Por otra parte, no puede obviarse que ciertos profesionales sanitarios en ningtn
caso puedan publicitar sus prestaciones directamente a los pacientes o usuarios,
ya que los destinatarios de sus servicios son otros profesionales sanitarios. Se
trata de supuestos en que los particulares no pueden demandar directamente
estas prestaciones, ya que las mismas precisan de la intervencion de un

facuitativo que determine su necesidad.

En la actualidad existe en nuestro Ordenamiento Juridico una enorme dispersion
normativa en materia de publicidad en el &mbito sanitario, que induce a error y
genera inseguridad juridica, ademas de un sistema de control muy laxo o cuasi
inexistente, el cual no otorga a los pacientes o usuarios la proteccion esperada,
y en el que quedan diluidas y poco delimitadas las competencias de cada una
de las Administraciones intervinientes en el control de estas actividades. En este

sentido:

La Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de Ordenacion de las Profesiones
Sanitarias regula en su articulo 44 la publicidad de los servicios y prestaciones
ofrecidos al publico por los profesionales sanitarios que debera respetar
rigurosamente la base cientifica de las actividades y prescripciones, y ser
objetiva, prudente y veraz de modo que no levante falsas esperanzas o propague
conceptos infundados. Asimismo, prohibe la publicidad de servicios o
actividades sobre las que no exista una evidencia cientifica de sus efectos

beneficiosos.

La Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, ordena que las
Administraciones publicas, en el ambito de sus competencias, realicen «un
control de la publicidad y propaganda comerciales para que se ajusten a criterios

de veracidad en lo que atafie a la salud y para limitar todo aquello que puede
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constituir un perjuicio para la misma» (articulo 27). Asimismo, preve la
inspeccién y control de la promocion y publicidad de los centros vy
establecimientos sanitarios (articulo 30.1), la autorizacion previa de la publicidad
de productos sanitarios (articulo 102) y encomienda «a la Administracion
sanitaria del Estado valorar la seguridad, eficacia y eficiencia de las tecnologias

relevantes para la salud y la asistencia sanitaria» (articulo 110).

La Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad, permite reguiar la
publicidad de los productos, bienes, actividades y servicios susceptibles de
generar riesgos para la salud o seguridad de las personas y concretamente «la

forma y condiciones de difusién de los mensajes publicitarios» (articulo 8).

La Ley 26/1984, de 19 de julio, General para la Defensa de los Consumidores y
Usuarios establecia como derecho basico de los consumidores y usuarios la
proteccién contra los riesgos gque puedan afectar su salud, asi como la

informacion correcta sobre los diferentes productos o servicios.

El Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley General para la Defensa de los Consumidores y
Usuarios, en su articulo 14.2, establece que: para asegurar la proteccion de la
salud y seguridad de los consumidores y usuarios las Administraciones publicas
competentes podran establecer reglamentariamente medidas proporcionadas en
cualquiera de las fases de produccion y comercializacion de bienes y servicios,

en particular en lo relativo a su control, vigilancia e inspeccion.

Dentro del marco legal definido, mediante la presente Ley se viene a desarrollar
una nueva regulacion, atendiendo a los fines y peculiaridades de la publicidad
de prestaciones y actividades sanitarias conforme a los intereses de salud

plblica que concurren en esta materia.
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La presente Ley condiciona Ia'pub!icidad destinada al publico (publicidad de
actividades sanitarias) a la solicitud de autorizacién previa y la publicidad
destinrada a los profesionales sanitarios (publicidad de prestaciones sanitarias),
en cambio, se somete a simple comunicacién y control por parte de la

administracion.

Esta publicidad destinada al publico, solo podra ser realizada por centros,
servicios, establecimientos sanitarios debidamente autorizados conforme al Real
Decreto 1277/2003, de 10 de octubre, por el que se establecen las bases generales
sobre autorizacion de centros, servicios y establecimientos sanitarios, debiendo
limitarse a las actividades sanitarias que presten. Hay que indicar que la actual
reglamentaciéon no es incompatible con la competencia de las Comunidades
Auténomas respecto al desarrolloc normativo de centros y establecimientos
sanitarios, mas bien al contrario, se trata de una competencia estatal que estructura

un marco de actuacion en un tema tan sensible como la publicidad sanitaria.

Aunque en el caso de publicidad es utilizado con caracter general “el sistema de
comunicacién”, se admiten excepciones; en el caso que nos ocupa, la obligacion
de contar con autorizacién administrativa previa en el caso de publicidad
destinada al publico viene justificada en la necesidad de promover y garantizar
la salud de la poblacién y que en materia sanitaria cuenten con informacion veraz
y suficiente para la correcta contratacion de Iés actividades sanitarias ofertadas

por parte de profesionales sanitarios asistenciales.

Del mismo modo, se prevé un sistema de cesacion de actividades para todos
aguellos supuestos que no se cifian a lo establecido en la presente Ley, a fin de
dotar de una mayor ejecutividad a la prevision de proteccién de la salud y del

derecho a la informacién de los pacientes/usuarios.
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Teniendo presente el sentir de los profesionales sanitarios sobre la materia, el
objetivo de la presente Ley es desarrollar un marco normativo gue asegure una
mayor colaboracion por parte de las Administraciones publicas, en todos los
procesos publicitarios relacionados con materias sanitarias, asi como determinar
las diversas vias en las que se puede materializar los procesos publicitarios
(modelo tradicional, internet, webs, redes sociales... etc) a fin de conseguir que
todas las comunicaciones comerciales en materia sanitaria sean exactas y
veridicas en cuanto al contenido y adecuadas en cuanto a la forma, para

fomentar la seguridad del paciente.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente:
PROPOSICION DE LEY

«CAPITULO I

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y ambifo de aplicacion.

1. La presente Ley tiene por objeto regular los aspectos basicos de la publicidad

sanitaria.

2. La publicidad sanitaria que tenga por objefo la coniratacion de prestaciones o
actividades sanitarias o ambas comprendera en particular:
a) La publicidad sanitaria destinada al publico.

b) La publicidad sanitaria destinada a profesionales sanitarios.
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Articulo 2. Definiciones.
A los efectos de esta Ley se entiende por:

1 Publicidad sanitaria; toda forma de comunicacion realizada por una persona
fisica o juridica, publica o privada, en e/ gjercicio de una actividad comercial,
industrial, artesanal o profesional, con el fin de promover de forma directa o

indirecta la contratacién de prestaciones y/o actividades sanitarias.

2. Prestacion sanitaria: conjunto de servicios relacionados con el ambito de fa
salud, que no constituyan una actividad sanitaria, conforme a la anterior definicion,

prestados por personas fisicas o juridicas, debidamente habilitadas para effo.

3 Actividad sanitaria: conjunfo de labores  de promocion, prevencion,
diagnéstico, tratamiento o rehabilitacién, dirigidas a fomentar, restaurar o mejorar

fa salud de flas personas.

Articulo 3. Principios generales.
1. La publicidad sanitaria debera sustentarse en una base cientifica.

2. La publicidad sanitaria debera ser objetiva, prudente y ajustarse a criterios de
veracidad en lo que atafie a la salud para limitar todo aquello que pueda constituir
un perjuicio para la misma, con especial atencion a la proteccion de la salud de Ia

poblacion méas vulnerable.

3. La publicidad sanitaria no podra ser ilicita, conforme establece el articulo 3 de
{a Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad.
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4. La publicidad sanitaria destinada al pablico que se realice por centros,
servicios o establecimientos sanitarios debera ajustarse al contenido de su

autorizacion de funcionamiento sanitaria.

5. La publicidad de las técnicas o procedimientos médicos o quirargicos ligados
a la utilizacion de productos sanitarios especificos se ajustara a la normativa en

materia de publicidad de productos sanitarios.

Articulo 4. Exclusiones
1. La presente Ley no sera de aplicacion a:

a) La publicidad de los medicamentos y de los productos sanitarios, que se

rigen por su normativa especifica.

b) La publicidad de formulas magistrales, preparados oficinales y productos en

fase de investigacion clinica, que esté prohibida.

| as informaciones o comunicaciones que a fravés de campafias sanitarias o de
educacién sanitaria o mediante campafias de salud publica realizadas
institucionalmente por cualquier Administracion o por las Organizaciones

Colegiales Profesionales Sanitarias

La publicidad de centros de belleza, adelgazamiento, tratamiento o desarrolib fisico
o estético, asi como de los servicios y prestaciones que realizan, se regirdn por lo
dispuesto en el Real Decreto 1907/1996, de 2 de agosto, sobre publicidad y
promocién comercial de productos y actividades o servicios con pretendida finalidad

sanitaria.
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2. Lo establecido en la presente Ley no sera de aplicacion a las campafias
de salud piblica de prevencion de enfermedad, de promocién de la salud o de
informacién o de educacién sanitarias realizadas, promovidas o acreditadas por las
Administraciones piblicas sanitarias y que pueden ser realizadas directamente por

elfas, o por organizaciones colegiales profesionales.

CAPITULO I

Publicidad sanitaria destinada al ptblico

Articulo 5. Finalidad de la publicidad sanitaria destinada al ptblico

1. La publicidad sanitaria destinada al publico, asi como fas técnicas, o
procedimientos médicos o quirtirgicos, o ambos ligados a actividades sanitarias,

deberan respetar el contenido de la presente Ley.

2. Unicamente los centros, servicios y establecimientos sanitarios podran
efectuar publicidad sanitaria destinada al ptiblico, limitandose aquella a los servicios

y actividades para los que cuenten con autorizacion.

Articulo 6. Requisifos generales.
1. Toda publicidad sanitaria destinada al publico debera:

a) [Identificar con claridad, rigor y precision, de forma objetiva la actividad

sanitaria a la que se refiera, no dejando dudas sobre su verdadera naturaleza.

CARRERA DE SAN JERONIMO, 40, 2¢ - 28071 MADRID

Teléfonos: 91 3906697/3905530




GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR

EN EL CONGRESO

b} Utilizar mensajes claros y comprensibles en su integridad, evitando usar
términos que sugieran, de forma engafiosa o exagerada, cualidades o propiedades
que puedan suponer confusién con ofra actividad sanitaria o que sugieran

cualidades o propiedades que no estén demostradas cientificamente.

¢) Incluir las advertencias y precauciones que sean necesarias para informar al
paciente o usuario de los posibles efectos adversos o riesgos derivados de la

actividad sanitaria anunciada.

d} Identificar al emisor del mensaje publicitario, haciendo constar el nimero de
registro otorgado por la autoridad sanitaria de la correspondiente Comunidad
Aulénoma al conceder la autorizacion sanitaria de funcionamiento o la autorizacion

especifica de publicidad sanitaria.

2. En el mensaje publicitario apareceré la mencion: «en caso de duda consulte

al “profesional sanitario asistencial o facultativo” o una expresion similar.

Articulo 7. Prohibiciones.

1. La publicidad sanitaria destinada al ptblico no podré incluir ningtn elemento
que:

a) Afribuya a la actividad sanitaria un caracter superfluo especialmente
ofreciendo un diagnéstico o aconsejando un tratamiento por correspondencia o sin

la intervencion del facultativo.

b) Atribuya a la actividad sanitaria cualidades, caracteristicas o resuftados que
difieran de los que realmente tenga, o que de cualquier forma sea susceptible de

inducir a error a los pacientes o usuarios a los que se dirige.
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¢) Sugiera que el resultado esta asegurado, que carece de efectos secundarios

o que es superior o igual al de otro fratamiento, técnica u olra actividad sanitaria.
d) Se dirija, exclusiva o principalmente, a nifios.

e) Se refiera a una recomendacion que hayan formufado cientificos,

profesionales de la salud o personas famosas que puedan, debido a su notoriedad,

incitar al consumo.

f) Equipare la actividad sanitaria publicitada con un tratamiento estético o

cualquier otro producto de consumo, sin otorgarle la calidad de actividad sanitaria.

g) Haga referencia o contenga testimonios de curacion o mejoria de la salud

tras la asistencia recibida.

h) Utilice de forma abusiva, alarmante o engafiosa, representaciones visuales

de las alteraciones del cuerpo humano producidas por enfermedades o lesiones.

2. Se prohibe, en la publicidad sanitaria destinada al pablico, la mencién de las
siguientes indicaciones:

a) Afirmaciones que no puedan ser probadas cientificamente.

b) Mensajes que incluyan alusiones a métodos, técnicas o actividades

sanitarias que no tengan una base cientifica probada.
¢) Mensajes que proporcionen seguridades de alivio o curacion cierta.

d) Suscitar expectativas en términos de salud que se no puedan satisfacer, ni

aludir a garantias de por vida o cuyo cumplimiento resulte imposible.
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e} Referencias a autoridades sanitarias o a recomendaciones que hayan
formulado cientificos, profesionales de la salud u ofras personas que puedan,
debido a su noforiedad, incitar al consumo. Tampoco se podra utilizar la imagen de

profesionales sanitarios en dicha publicidad.

f) Menciones que atribuyan un caracter superfluo al diagnostico o a fa
prescripcion de los profesionales sanitarios, cuya intervencion se requiera para la

correcta prestacion de la actividad sanitaria.

g) Primas, obsequios, premios, concursos, bonificaciones, descuentos,
ventajas pecuniarias o cualquier incentivo que induzcan al pacienfe a la

conlfratacion de las actividades sanitarias.

h) Comparar o denigrar a ofros profesionales, centros, servicios o
establecimientos sanitarios, o ufilizar términos superiativos o comparativos que
sugieran mayor capacitacion o calidad en relacién a los servicios, tecnologias o

productos empleados.

i) Ofrecer como prestaciones gratuitas aquellas que se consideren de por si

incluidas en tratamientos.

j) Referencia a la condicién de “especialista” por parte del profesional sanitario

si no tuviese fa titulacion oficial correspondiente.

k} Utilizar simbolos identificativos o el nombre de cualquier autoridad sanitaria

u organizacién colegial profesional.

CARRERA DE SAN JERONIMO, 40, 2°- 28071 MADRID

Teléfonos: 91 3906697/3905530




GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR

EN EL CONGRESO

)  Ulilizar simbolos, logos, rétulos o palabras identificativas de centros,
servicios o establecimientos sanitarios debidamente autorizados que puedan
inducir a error o confusién al consumidor o paciente sobre fa verdadera naturaleza

de la actividad sanitaria objeto de publicidad.

3. Queda expresamente prohibido a todos los profesionales sanitarios y a sus
asociaciones o corporaciones amparar ningin tipo de promocion comercial o
publicidad dirigida al pablico en que, con su nombre, profesion, especialidad, cargo
o empleo, respalden utilidades preventivas, fterapéuticas, de rehabilitacion o

cualquier otra finalidad sanitaria.

4. Queda igualmente prohibido amparar la promocion o publicidad a que se
refiere el apartado anterior mediante actividades reales o supuestas de diagnostico,
prondstico o prescripcion a través de la television, la radio, intemet o cualesquiera

otros medios de difusién o comunicacién o por correspondencia.

5. Se prohibe a las empresas fabricantes, distribuidoras o comercializadoras de
medicamentos, productos sanitarios o productos sanitarios a medida, realizar

publicidad sanitaria destinada al ptblico.

CAPITULO Il

La publicidad destinada a profesionales sanitarios

Articulo 8. Contenido minimo.
La publicidad sanitaria destinada a profesionales sanitarios habréa de
proporcionar la informacién técnico-cientifica necesaria para que sus destinatarios

puedan juzgar por si mismos los servicios prestados.

CARRERA DE SAN JERONIMO, 40, 2° - 28071 MADRID

Teléfonos: 91 3906697/3905530




GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR

EN EL CONGRESO

Articulo 9. Soportes validos

1. Los medios de informacion y promocion utilizados como soporte, ya sean
escrifos, audiovisuales © de otra naturaleza, tendran caracter basicamente

cientifico.

2. Para la insercién de cualquier mensaje publicitario en publicaciones o en
medios audiovisuales cientificos o profesionales, sera preciso que dichos medios

estén dirigidos y se distribuyan exclusivamente a profesionales sanitarios.

3. Los fitulares de los soportes publicitarios, sélo podran admitir mensajes de
publicidad de y prestaciones sanitarias que retinan los requisitos establecidos en /a

presente Ley.

CAPITULO IV

Control sanitario de la publicidad

Articulo 10. Inspeccién y control de fa publicidad sanitaria

1. Corresponde a las Autoridades sanitarias y demas 6rganos competentes en
cada caso, de acuerdo con el articulo 27 de la Ley 14/1986, de 25 de. abril, General
de Sanidad, la inspeccion y control del cumplimiento de las disposiciones

conlenidas en la presente Ley.

2. Los Colegios Profesionales y Consejos Profesionales, en el ambito de sus
competencias, podrén participar y colaborar en el cumplimiento de lo establecido

en la presente Ley.

CARRERA DE SAN JERONIMO, 40, 2° - 28071 MADRID

Teléfonos: 91 3906697/3905530




GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR

EN EL CONGRESO

Articulo 11. Confrol de la Publicidad sanitaria destinada a profesionales sanitarios.

Antes del comienzo de las actividades publicitarias, los responsables de fas
mismas habran de comunicarlas a las autoridades sanitarias y demas organos

administrativos competentes.

Articulo 12. Solicitud de autorizacion administrativa previa de fa publicidad

sanitaria destinada al pablico.

1. La publicidad destinada al publico requiere autorizacion previa por la
autoridad sanitaria competente, de acuerdo con el articulo 5 de fa presente Ley. La
solicitud incluird el nombre del centro, servicio o establecimiento, el objefo de la
publicidad y los medios de difusion que se pretenden emplear, asi como copia de
la documentacion de la publicidad, con los textos, dibujos, audio, mensajes y demas
elementos que la integren, debiendo incluir la totalidad del contenido publicitario

gue se pretenda difundir.

2. La auforidad sanitaria competente deberé dictar resolucion expresa en el
plazo de dos meses, contados a partir de la fecha en que la solicitud haya tenido
entrada en cualquiera de los Registros del érgano administrativo competente. La
denegacion de solicitud de auforizacion deberé ser motivada y, conltra la resolucion
denegatoria, podréa interponerse recurso ordinario en el plazo de un mes conforme

a la legisfacién administrativa vigente.

3. Laautoridad sanitaria competente solicitara a las Organizaciones Colegiales
Profesionales que considere pertinentes, informe acerca del cumplimiento dé los
criterios sefialados en el presente texto. La organizacién colegial dispondra de 20
dias para dar contestacién desde la remision por la autoridad competente de fa

consulta.
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Articulo 13. Interesados en la solicitud de la autorizacién administrativa previa

Podrén solicitar la autorizacion de publicidad sanitaria tanto los anunciantes,
como las agencias de publicidad y medios de publicidad en representacion de los

interesados.

Articulo 14. Efectos de la autorizacion

[ a autorizacién administrativa de la publicidad destinada al ptblico fendra validez
durante un periodo de tiempo maximo de cinco afios, siempre que durante dicho
periodo no se produzcan modificaciones que supongan una afteracion sustancial
de su confenido o cambios en las condiciones en las que se autorizo, pudiendo

solicitarse su renovacion transcurrido ese plazo por periodos iguales de tiempo.

Articulo 15. Solicitud previa al ejercicio de la accion de cesacion

1. Cuando una publicidad sanitaria de prestaciones y/o actividades sanitarias
sea contraria a lo dispuesto en la presente Ley, afectando a los infereses colectivos

o difusos de los consumidores y usuarios, podrén solicitar su cesacion:

a) La Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria y Nutricion y los érganos o
entidades correspondientes de las comunidades auténomas y de las corporaciones

locales competentes en materia de defensa de los consumidores.

b) Las asociaciones de consumidores y usuarios que retnan los requisitos
establecidos en el texto refundido de la Ley General para la Defensa de los
Consumidores y Usuarios y ofras leyes complementarias, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, o, en su caso, en la legisfacion

autonémica en materia de defensa de los consumidores.
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¢) Los titulares de un derecho o de un interés legitimo.
d) Colegios o Consejos Profesionales (organizaciones colegiales)

2. La solicitud se haré en forma que permita tener constancia fehaciente de su

fecha, recepcién y contenido.

3. La cesacion podré ser solicitada desde el comienzo hasfa el fin de la
actividad publicitaria. Asimismo, la accién podré ejercitarse para prohibir fa
realizacion de una conducta cuando ésta haya finalizado al tiempo de ejercitar Ia
accion si existen indicios suficientes que hagan femer su reiteracion de modo

inmediato.

4. Dentro de los quince dias siguientes a la recepcion de la solicitud, ef
requerido comunicara al Requirente, de forma fehaciente, su voluntad de cesar en

la actividad publicitaria y procedera efectivamente a dicha cesacion.

5. En los casos de silencio o negativa, o cuando no hubiera tenido lugar la
cesacion, el requirente, previa justificacion de haber efectuado la solicitud de

cesacion, podra ejercitar la accion prevista en el arficulo siguiente.

6. Tanto la solicitud como la voluntad de cesar, o, en su caso, la negaliva a
cesar en la actividad publicitaria, debera ser comunicada a la autoridad sanitaria

competente en materia de publicidad sanitaria.
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Articulo 16. Accion de cesacion

1. Las entidades y sujetos contemplados en el apartado 1° del articulo anterior
estaran legitimados para ejercitar fa accion de cesacion frente a las conductas en
materia de publicidad sanitaria de prestaciones y/o actividades sanitarias siempre
que sean contrarias a la presente Ley o a sus normas de desarrollo o a la Ley
14/1986, de 25 de abril, y lesionen intereses colectivos o difusos de los
consumidores y usuarios. La presentacion de la solicitud previa contemplada en el
articulo anferior tendré caracter potestativo para las entidades contemplados en las
fefras a) y b) del apartado 1° del articulo anterior, y precepfivo para los sujefos

contemplados en la letra ¢) del apartado 1 ° del articulo anterior.

2. La accién de cesacion se dirige a obtener una senltencia que condene al
demandado a cesar en la conducta contraria a las normas citadas en el apartado
anterior y a prohibir su reiteracion futura. Asimismo, la accion podré ejercerse para
prohibir la realizacién de una conducta cuando ésta haya finalizado al tiempo de
gjercitar fa accion, si existen indicios suficientes que hagan temer su refteracion de

modo inmediato.

Articulo 17. Cooperacion enire las autoridades sanitarias

1. Las autoridades sanitarias competentes tienen la responsabilidad de velar
por el cumplimiento de las disposiciones aplicables a fa publicidad de prestaciones

y/o actividades sanifarias.

2. lLas auforidades sanitarias se auxiliaran mutuamente en el ejercicio de sus
funciones inspectoras e informaran al Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
Ilgualdad de los resultados de las inspecciones para el adecuado egjercicio de las
competencias que, en esta materia, se atribuyen a la Administracion General del
Estado.
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Articulo 18. Infracciones, sanciones y suspension sanitaria de actividades

1. El incumplimiento de lo dispuesto en la presente Ley y, en su caso, la
sancién que corresponda se aplicara de conformidad con lo dispuesto en Ia

normativa estatal o autonémica de aplicacion.

2. Lo establecido en la presente Ley se entiende sin perjuicio de la imposicion
de las sanciones gue en su caso procedan y de las medidas preventivas o de la
clausura, cierre o suspension de establecimientos, instalaciones o servicios a que

se refieran los articulos 26 y 37 de la Ley General de Sanidad.

3. Conforme a lo establecido en el articulo 35 B) 1.2y 4.2 de la Ley General de
Sanidad, tendrén la consideracién de infraccion grave el incumplimiento de los
requisitos especificos que formulen las auforidades sanitarias a quienes incumplan

las prohibiciones contenidas en los articulos 6 y 7 de la presente Ley.

Disposicion adicional tnica. Normativa basica

Lo establecido en la presente Ley tiene la consideracion de normativa basica
sanitaria, al amparo de las competencias del Estado para la regulacion de las
condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles en el
ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales que

se contemplan en los articulos 149.1.1% y 149.1.167 de la Constitucion.
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Disposicién ftransitoria primera. Plazo de adaptacion de las campafias

publicitarias

En el plazo de seis meses a partir de la entrada en vigor de la presente Ley,
aquellas entidades relacionadas con la publicidad a la que se refiere el mismo
habran de adaptar sus campafias y actividades a lo establecido en la presente

disposicion.

Disposicién derogatoria tinica. Derogacion normativa

Quedan derogadas las normas de igual o inferior rango que se opongan a lo

establecido en esta Ley.

Disposicién final Primera. Habilitacion normativa

1. Se habilita al Gobierno a dictar cuantas disposiciones reglamentarias

correspondan en desarrollo de la presente Ley.

2. En el plazo de doce meses desde la enirada en vigor de esta Ley, el Gobierno
presentara un real decreto de modificacién del Real Decreto 1907/1996, de 2 de
agosto, sobre publicidad y promocién comercial de productos, actividades o

servicios con pretendida finalidad sanitaria, para adecuario a la presente Ley.

Disposicién final segunda. Entrada en vigor

Esta Ley entraré en vigor al dia siguiente de su publicacion en el “Boletin Oficial
del Estado’, exceplo las medidas que impliquen un aumento de los créditos o una
disminucion de fos ingresos en refacion con el presupuesto vigente, que no entraran
en vigor, en la parte que comporte afectacion presupuestaria, hasta el ejercicio

presupuestario siguiente al de la enirada en vigor».
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ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

» Constitucion Espafiola.
= ey 26/1984, de 19 de julio, General para la Defensa de los Consumidores y
Usuarios.
- Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad.
= Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad.
» Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de Ordenacién de las Profesiones
Sanitarias.
» Real Decreto 1277/2003, de 10 de octubre, por el que se establecen las bases
generales sobre autorizacion de centros, servicios y establecimientos sanitarios.
» Real Decreto lLegislativo 1/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley General para la Defensa de los Consumidores y

Usuarios.
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